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Biodiversitetspolitik-forslag

Dansk Botanisk Forening fremsaetter hermed 9 forslag der kan beskytte eller fremme
biodiversiteten

Dansk Botanisk Forening https://botaniskforening.dk/ finder nedenstaende forslag veesentlige i en
kommende Biodiversitetspakke. Fokus fra vores side er pa sikring og fremme af truede og relativ sjaeldne
plantearter samt bevarelse af habitnatur, der tilgodeser floraens diversitet bade for sin egen skyld og som
levested eller grundlag for en stor del af den gvrige biodiversitet, ikke mindst sommerfugle og andre
insekter. Dette mener vi er en helt central forudsaetning for at standse tabet af biodiversitet, som bl.a.
skyldes minimumsimplementering af EU’s habitatdirektiv og manglende eller forkert forvaltning.

Nedenstaende forslag er supplement til udspil fra andre grgnne foreninger, som DBF bakker op om:
Arealmaessigt omfattende udleeg af urgrt skov med graesning, udlaeg af store sammenhangende
naturomrader til storskala-forvaltning, Naturnationalparker med konkrete naturmal, indfgrelse af
naturzoner i planloven, gkonomisk stgtte via fritagelse for ejendomsskat pa naturarealer, hvor der leveres
forvaltning af sjeldne arter, overfgrsel af mere af EU-stgtten til naturformal efter Brandmandens lov, ophgr
af stgtte til afbraending af biomasse, og omstilling af Naturstyrelsens forvaltning af lysabne arealer fra
overholdelse af landbrugsformal til fremme af naturformal, dvs. NST skal have en naturpolitik for disse
omrader, samt diverse forslag der allerede er pa den politiske dagsorden om ophgr af ggdskning og
sprgjtning af §3-beskyttet natur, jordfordeling med naturmal mv.

Dansk Botanisk Forening (DBF) peger pa nedenstaende punkter som essentielle elementer i en samlet
biodiversitetspolitik:

1. Brandmandens lov som det baerende princip i indsatsen for at sikre og fremme biodiversiteten. Det
betyder f@grst og fremmest sikring af de naturmaessige mest artsrige "hot-spots”, dernaest udvidelse og om
muligt sammenbinding af disse til stgrre sammenhangende forvaltede omrader.

2. Beskyttelse af alle plantearter rgdlistet som truet. Der bgr indfgres en egentlig beskyttelse af truede
plantearter, som i dag ikke nyder nogen specifik beskyttelse ud over et fatal, som er beskyttet jf. EU
Habitatdirektivet. Beskyttelse af arter pa Bern-Konventionen er meget darlig. Beskyttelsen skal omfatte en
pligt for myndigheder til dels at foretage konsekvensvurdering i fht. truede arter forud for naturforvaltning,
samt ved tilladelser til planer og projekter, dels at indfgre tilstraekkelige beskyttelsesforanstaltninger for
truede plantarter, der findes pa offentlige arealer.

Der bgr desuden udarbejdes aktive forvaltningsplaner for udvalgte truede arter, jf. rgdlisten.

3. Kortlaegning af vigtigste omrader for biodiversiteten. | omrader af landet, hvor der fortsat er et meget
mangelfuldt datagrundlag, bgr der laves en malrettet kortlaegning af de naturomrader, som har stgrst
betydning for biodiversiteten. Et opdateret vidensgrundlag er ngdvendig for bade prioritering af indsatsen
og beskyttelse af de eksisterende vaerdier. Forslaget skal rette op pa den skaevhed, der skyldes, at megen
natur findes i tyndtbefolkede kommuner med fa gkonomiske ressourcer til naturforvaltning.

4. Bufferzoner langs veerdifuld §3 terrestrisk natur bgr udleegges som modvaegt til randeffekt fra intensivt
dyrkede marker og bgr om muligt bidrage til sammenkaedning af naturomraderne.
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5. EU stgtteordninger bgr malrettes til at understgtte og fremme biodiversitet, bl.a. ved at tilskynde til og
muligggre heldrsgraesning i tilskudssystemet og en drift som er optimal i fht. naturvaerdierne.

6. En ny indsats til sikring af rent og rigeligt grundvand til grundvandsfgdte naturtyper som kildevaeld,
rigkaer og enge bgr implementeres. Indsatsen bgr omfatte ekstensivering/ophgr af landbrugsdrift pa
hgjjord i grundvandsdannende oplande til rigkaer, kilder og gvre vandlgb. Herved skal omrader, der
infiltrerer regnvand, sikre rigeligt med rent grundvand aret rundt til disse naturtyper.

7. Kortlaegning af veerdifuld skovnatur i private skove bgr gennemfgres pa tilsvarende made som den
kortlaegning af §25-skov, der er gennemfgrt for offentligt ejede skove.

8. En generel beskyttelse af skovomrader med hgj biodiversitet, samt specifikt af gamle og biologisk
veerdifulde treeer og deres habitat bgr indfgres.

9. Danmark bgr udpege typiske arter for habitatnaturtyperne, da gunstig bevaringsstatus for de typiske
arter er en afggrende forudsaetning for gunstig bevaringsstatus af habitatnaturtyperne (malsaetningen i
Natura 2000-planerne). Undladelse af at udpege og overvage typiske arter af karplanter, mosser, svampe
og laver g@r det i praksis umuligt at vurdere naturtypernes tilstand og udvikling.

1. Brandmandens lov som det baerende princip i indsatsen for at sikre og fremme

biodiversiteten.
Det er af afggrende betydning at indsatser, der har til formal at standse tabet af biodiversitet hele tiden har
fokus pa sikring og udvidelse af de mest betydningsfulde arealer for gje. Dette princip ligger ogsa til grund
for prioriteringer i Miljgstyrelsens Biodiversitetskort, som blev udarbejdet i forbindelse med Det Grgnne
Danmarkskort. En indsats der sikrer de sjaeldne arter vil ogsa fremme de mere almindelige arter. Omvendt
vil projekter, hvis primaere formal er at rense vand, imgdega klimaeffekter eller som let lader sig
gennemfgre pga. favorabel gkonomi og ejerforhold ikke ngdvendigvis veere til megen gavn for
biodiversiteten.

Ved udlzeg af naturnationalparker og lignende stgrre sammenhangende naturarealer bgr man tage
udgangspunkt i de mest vaerdifulde naturarealer frem for de nuvaerende ejerforhold. De arealer, staten ejer
i dag, er langt fra altid rige pa biodiversitet, da de af historiske arsager har en stor overvaegt af heder og
naletraesplantager fx i det vestlige Jylland og meget lidt _@stdansk adalsnatur med truede rigkaer og
overdrev, som typisk er i privat eje. Her bgr der ske opkgb/jordfordeling, sa fremtidige naturnationalparker
kommer til at indeholde et repraesentativt udsnit af de truede arter og naturtyper.

2. Beskyttelse af alle arter r@dlistet som truet

Den danske rgdliste rummer en fortegnelse over truede plante- og dyrearter i Danmark. Listen revideres
med mellemrum og kan dermed bruges til at vurdere udviklingen i den biologiske mangfoldighed i
Danmark. Men rgdlistearter nyder ingen seerlig beskyttelse bortset fra de arter der samtidig er fredede
(bl.a. alle orkidéer og padder) eller beskyttet i flg. EU Habitatdirektivet (bilag Il og IV-arter). @vrige
plantearter pa Bern-konventionen og dermed Artsfredningen far desvaerre ikke megen opmeaerksomhed.

Konsekvensvurdering i tht. rgdlistearter
| dag er der krav om, at alle afggrelser efter en lang reekke love og bekendtggrelser skal
konsekvensvurderes i fht EU Habitatdirektivets beskyttede naturtyper og arter. Dette krav bgr udvides til



ogsa at omfatte truede rgdlistearter og arter pa Bern-konventionen. Dvs. at myndighederne skal have pligt
til at indhente viden om evt. forekomst af disse arter i forbindelse med dispensationer og tilladelser, men
det bgr ogsa udvides til at geelde planer og projekter — herunder naturplejeplaner og i forbindelse med den
daglige drift — bl.a. ved rydning, naturpleje og drift af vejrabatter.

Baggrund

Forslaget skal forhindre utilsigtet gdelaeggelse af levesteder for r@dlistearter. Der er mange eksempler p3,
at levesteder for truede arter er blevet gdelagt ved en fejl ved mekanisk bekeempelse af Rynket Rose,
uhensigtsmaessig kontinuert faregraesning i fold og andre ikke velovervejede naturplejetiltag, faeldning af
sakaldte risikotraeer, afskraelning af vejkanter, tilladelser og dispensationer osv.

Myndighederne skal forholde sig til offentligt tilgaengelige data om forekomst af rgdlistearter, dvs.
registreringer i Naturdatabasen, men ogsa offentligt tilgaengelige databaser som Svampeatlas, DOFbasen og
DanBIF. Biodiversitetskortet skal ogsa inddrages, selvom det ikke opdateres Igbende. Naturstyrelsen og

nogle kommuner har i forbindelse med certificering af skovdriften pligt til at vedligeholde et sakaldt ’Pas-
pa-kort’ med sjeldne arter og ngglebiotoper til brug for primaert skovdrift. Denne forpligtelse bgr udvides
til ogsa at omfatte lysdbne naturtyper og truede/karakteristiske plantearter, og der bgr vaere fuld
overensstemmelse mellem data i 'Pas-pa-kort’ og de offentligt tilgeengelige databaser — bl.a. har vi flere
gange oplevet 'Pas-Pa-kort’ der ikke omfatter botanikken i relevant omfang. Det foregar pt. et arbejde for
at samle og udstille alle disse data i en feelles offentlig Artsportal, og dette arbejde bgr samtidig
opprioriteres og fremskyndes for at forbedre sikringen af rgdlistearterne.

Forpligtelse til aktiv forvaltning af r@dlistearter

Staten har udarbejdet forvaltningsplaner for en raekke arter, men der er udelukkende fokuseret pa EU-
beskyttede, problem-, invasive eller jagtbare arter. Som et lysende eksempel pa minimumsimplementering
har kun én plante og ét insekt har faet en forvaltningsplan! Det ma veere en abenlys fejl. Flere plantearter
optraeder f.eks. i Bern-Konventionen. De har behov for en forvaltningsplan.

Danmark bgr udarbejde forvaltningsplaner for en lang reekke af udvalgte rgdlistearter/grupper af
re@dlistearter, med seerlig fokus pa indikatorarter, som kan bruges til at I@fte naturtilstanden for den
samlede biodiversitet i truede gkosystemer. Forvaltningsplanerne skal forholde sig til de nuvaerende
levesteder for rgdlistearterne og anvise en malrettet indsats, der sikrer og udvider de eksisterende
levesteder. Dette skal bl.a. veere med til at sikre, at natur-nationalparker og f.eks. urgrt skov med graesning
udpeges de steder, hvor truede arter stadig findes, at EU stgtteordninger malrettes sa de understgtter
sjeeldne arters krav til levested osv.

3. Kortlaegning af vigtigste omrader for sikring af biodiversitet — lysaben §3-beskyttet natur
En malrettet indsats for biodiversiteten efter “Brandmandens lov” kraever et grundleeggende kendskab til,
hvor de stgrste naturvaerdier findes. Biodiversitetskortet som blev udarbejdet til brug for prioritering af
indsatsen er ikke bedre end det datagrundlag det "fodres” med, og der er stadig store "hvide pletter” pa
kortet i de store naturrige, men tyndt befolkede kommuner, hvor DUT-midlerne ikke raekker til en
detaljeret kortlaegning. | Natura 2000-omrader fortager staten en kortlaegning af habitatnaturtyper, som
derfor “lyser op” pa Biodiversitetskortet.

Kortleegning af natur med stor betydning for biodiversiteten
Der er brug for et nyt projekt for kortlaegning af naturomrader med stor betydning for biodiversiteten.
Projektet kan med fordel bygges op pa samme made — men med modsat formal — som kortlaegning af



ammoniakfglsom natur, der er gennemfgrt 2017-19, hvor naturrige, men ressourcesvage kommuner fik en
"saltvandsindsprgjtning” pa godt 11 mio. kr. til kortleegning af over 10.000 beskyttede moser, heder og
overdrev taet pa stgrre husdyrbrug (jf. bekendtggrelse). Prioritering af kortlaegning af naturomrader taet pa
husdyrbrug er dog helt skzev i fht. et biodiversitetsbevarende formal, da de mest vaerdifulde naturomrader
ofte findes pa god afstand af husdyrbrug. | stedet skal der udveaelges naturomrader uden for Natura2000
med st@rst potentiale for hgj biodiversitet til besigtigelse. Alle data lagres i Naturdatabasen under
Danmarks Miljgportal og er dermed offentlige og bgr indga direkte i forvaltning.

Data fra denne kortlaegning vil indga i Biodiversitetskortet og er dermed tilgeengelige for den lokale og
nationale prioritering af indsatsen. Desuden er disse data efterspurgt til beregning af det sakaldte HNV-
indeks (High Natur Value), der benyttes ved prioritering af udbetaling af EU-stgtte til naturpleje.

Baggrund

Det kan maske overraske at kortlaegningen af naturen her 27 ar efter naturbeskyttelseslovens vedtagelse
stadig er sd mangelfuld visse steder i landet, men det skyldes at der er og altid har vaeret en omvendt
proportionalitet mellem arealet med natur og befolkningstallet (og dermed gkonomiske midler til at Igse
opgaven) — det galder bade de tidligere amter og de nuveerende kommuner. Problemet er stgrst i mange
af de allermest naturrige kommuner (tidligere amter), med meget store arealer og fa indbyggere, hvor der
hverken har veeret ressourcer til eller politisk prioritering til forbedring af datagrundlaget om naturen.
Statens serviceeftersyn af beskyttede naturomrader 2011-13 handlede — modsat hvad mange maske tror -
ikke om indsamling af data fra de eksisterende naturomrader, men udelukkende om at kortlaegge
maengden af ny, overset og tabt natur. Derfor omfattede denne analyse en stor del natur af lav kvalitet.

Pa trods af stigende fokus pa anvendelse af “citizen science” — naturdata indsamlet af frivillige — har dette
sine begraensninger pga. manglende offentlig adgang til store dele af den privatejede danske natur. Hertil
kommer bias i fht. befolkningstaethed — jo taettere pa storbyer med universitetsuddannede eksperter — eller
sommerhusomrader — jo flere registreringer af sjaeldne arter. ”Citizen science” kan derfor ikke sta alene i
fht. at generere brugbar viden om biodiversiteten. Hertil kommer at naturdata i den mest udbredte
database med registreringer fra frivillige, Fugleognatur.dk, ejes af et privat firma og kun kan bruges
offentligt mod betaling.

Der er derfor brug for en systematisk tilgang for at fa deekket de “hvide pletter” pa kortet over Danmarks
natur. At satse pa en registrering af planter har den fordel, at det er en velkendt og gennemprgvet metode,
og at data bliver sammenlignelige med gvrige registreringer. Biowide-projektet (et forskningsprojekt der
undersggte sammenhange mellem forskellige artsgrupper i den danske natur) viste at planteartsrigdom er
en generelt positiv og signifikant indikator for rigdommen af andre arter.

4. Tinglyste bufferzoner langs vaerdifuld §3 terrestrisk natur - Stop for randeffekt fra

intensivt dyrkede marker pa sarbare naturomrader
Fragmentering af naturen er en af de stgrre trusler mod biodiversiteten i Danmark. Sma isolerede
naturomrader ligger i en grken af intensivt dyrket land, og sma naturomrader som overdrev, moser, rigkeer,
heder, enge og vandhuller er udsat for en stor randpavirkning i form af direkte pavirkning og afdrift af
naeringsstoffer og spregjtegifte fra tilstgdende dyrkede marker.

Udlzeg af beskyttelseszoner omkring naturomrader med hgj naturveerdi
DBF foreslar at der udlaegges beskyttende bufferzoner pa omkring 25-50 m afhaengig af terraenhaldningen
omkring de naturomrader, der har stgrst betydning for biodiversiteten. Disse bufferzoner kan anvendes til



permanent graes, blomsterbreemmer, brak etc. Bare de ikke gadskes eller sprgjtes. DBF opfordrer til, at
vaerktgjet vedr. udtagning af arealer i omdrift anvendes her. DBF foreslar, at det billigste instrument med
tinglysning af arealanvendelsen anvendes, sa ejerforhold kan forblive usendret.

5. EU stgtteordninger bgr malrettes til at understgtte og fremme biodiversitet

EU stgtteordninger bgr tilpasses, sa sikring og fremme af biodiversiteten bliver det primare formal. Bl.a.
bgr brakpudsning af §3-arealer ikke vaere tilskudsberettiget (pt. Grundbetaling), da det kraever en
dispensations til tilstandsaendring af den biologisk vigtige struktur i disse omrader, som kun kan sikres
gennem graesning. Tilskudsregler bgr understgtte ekstensiv heldrsgraesning og fremme vintergraesning.
Kontrol skal efter dyreholders eget gnske kunne foretages midt marts. Midlerne bgr gges og i endnu hgjere
grad malrettes de mest veerdifulde arealer. Udsigtslgse 5 arige kontrakter om hgslaet og graesning af
kulturenge bgr nedprioriteres med mindre det kan dokumenteres, at det har en naturmaessig formal i
forhold til f.eks. fugle. DBF foreslar hgjere satser til iszer de allermest vaerdifulde biodiversitets-hotspots
(h@j HNV score pa biologiske parametre), sa det for dyreholder kan betale sig at udfgre naturpleje med
ekstensive racer uden en indtaegt fra produktion af ked o.lign. Der bgr stilles krav om en optimal drift i fht.
naturindholdet, bl.a. skal der kontrolleres efter biodiversitets-effektbaserede malszaetninger/kriterier for
tilskud.

6. En ny indsats til sikring af rent og rigeligt grundvand aret rundt til grundvandsfgdte
naturtyper som rigkaer, rigkilder og @vre vandlgb — og at beskytte dem mod

naeringsbelastet overfladevand
En meget stor andel af Danmarks naturtyper som kildevaeld, keer, moser og enge er afhaengige af rent
grundvand i rigelige mangder, dvs. med et stort tryk pa vandet. | dag overbelastes de med vandbarne
naeringsstoffer fra draenudledninger, overfladisk afstrémning eller grundvand dannet under omrader med
godskede marker. Derfor er biodiversiteten i disse naturtyper i frit fald. Grundvandsbetingede naturtyper er
tilpasset et meget naeringsfattigt miljg, og det er vigtigt at naeringsstoffer fiernes fra vandet inden det nar
frem til naturomradet. Hvor artsrige forekomster er truet af naeringsbelastet grund- eller overfladevand,
bgr der ses pa mulighed for at tage arealer i grundvandsoplandet til naturomradet ud af drift og afbryde
draen.

Med nye grundvandsmodeller kan man udpege de hgjtliggende landbrugsarealer i oplandet, hvor
grundvandsdannelsen giver anledning til nitrat- og fosforbelastning af det grundvand, der stremmer ud i
kildevaeld og rigkzer og derfra videre ud i vandlgb og havmiljg. Ved ekstensivering af disse hgjbundsjorde
kan man over tid bade forbedre tilstanden i kildeveeld og i de nedstrgms liggende vandsystemer.

DBF mener derfor, at der skal langt stgrre fokus pa rent grundvand til naturomrader med udtag til natur
eller ekstensiveret drift af omdriftsarealer pa hgjbund.

DBF mener ogs3, at der skal fokus pa at udtage omdriftsarealer pa hgjbund til infiltrering af vand, sa der
kan komme mere tryk pa grundvandet. DBF anbefaler, at der igangsaettes pilotprojekter med malrettet
forvaltning af oplande til disse naturtyper, bade hvad angar kilder til nitrat- og fosforbelastning, men ogsa
til infiltrering til grundvand. Det kan ggres ved ekstensivering, skovrejsning, overgang til dyrkning af grees
eller andre tiltag i infiltrationsomrader uden eller med ringe kvaelstofretention.



7. Kortlaegning af vaerdifuld skovnatur i private skove for at sikre biodiversitet i skovnatur

| 2016-17 blev de naturmaessigt seerligt vaerdifulde skove (§25-skov) kortlagt pa offentlige arealer i
Danmark. Denne kortlaegning muligggr en eventuel malrettet og prioriteret indsats til beskyttelse af
skovenes biodiversitet. | Naturstyrelsens skove indgik kortlaegningen i arbejdet med at udlaegge nye arealer
til urgrt skov og skov til biodiversitetsformal. Det var meningen at projektet skulle fortsaette i de private
skove, men denne del blev stoppet af tidligere miljgminister Esben Lunde Larsen (V) i sommeren 2017.

Genoptagelse af projekt kortlaegning af naturmaessigt saerlig veerdifuld skov

DBF foreslar at §25-projektet genoptages og feerdigg@res som det oprindeligt var tilteenkt med en
kortleegning af de naturmaessigt seerligt veerdifulde private skove. Der bgr fglges op med beskyttelse af de
skove og de elementer i skoven, som rummer den stgrste biodiversitet.

8. En generel beskyttelse af skovomrader med hgj biodiversitet - gammel skov og

biostrukturtraeer
| dag er der ingen beskyttelse af gammel skov eller gamle traeer med tilknyttet hgj biodiversitet med
mindre den er udlagt som urgrt skov, fredet eller anden specifik beskyttelse.

Der bgr indfgres en generel beskyttelse af bade skovomrader med hgj biodiversitet, samt af gamle,
biologisk vaerdifulde traeer, dvs. et forbud mod at faelde eller skade traeerne, med mulighed for
dispensation i szerlige tilfeelde.

9. Danmark bgr udpege typiske plantearter for habitatnaturtyperne som en del af vores

implementering af habitatdirektivet
Danmark har gennem mange ar undladt at implementere den del af EU’s habitatdirektiv, der handler om at
udpege "typiske arter” for habitatnaturtyperne. De typiske arter for hver naturtype skal have gunstig
bevaringsstatus for at naturtypen kan have gunstig bevaringsstatus, hvilket fremgar klart af Natura 2000-
planerne og Miljgstyrelsens hjemmeside. Sa leenge man undlader at udpege de typiske arter, kan man
heller ikke svare pa om habitatnaturtypernes bevaringsstatus er gunstig eller ej.

Det er vores opfattelse, at denne undladelse er staerkt problematisk og en del af den
minimumsimplementering af habitatdirektivet, der har vaeret fremherskende siden starten af processen
med Natura-2000 planlaegning i Danmark. Habitatnaturtypernes indhold af plantearter vurderes i dag
udelukkende pa grundlag af det sveert gennemskuelige og staerkt omdiskuterede ”Artsindeks”, som kaster
et for udenforstaende fuldstaendig uigennemskueligt rggslgr over habitatnaturtyperne indhold af vaerdifuld
vegetation og truede arter af karplanter. Artsindekset beregnet pa basis af tilstedevaerelse af karplanter i
én enkelt 5 m-cirkel (78,5 m?) uanset at stgrrelsen af den forekomst, der vurderes, kan veere mange hektar,
og Artsindekset kan saledes pa ingen made betragtes som repraesentativt. Hertil kommer, at arter af
mosser, laver og svampe ikke indgar i Artsindekset, pa trods af at de er opfgrt som karakteristiske arter for
flere habitatnaturtyper, hvor de er betydningsfulde og/eller dominerende elementer. Dertil kommer
fuldstaendig mangel pa blomstersggende insekter.

Dansk Botanisk Forening skal pa det kraftigste opfordre til at fa udpeget naturtypernes typiske arter som
indikatorer for udviklingen af naturtilstanden for habitatnaturtyperne. De typiske arter bgr omfatte bade
karplanter, mosser, laver, svampe og tilknyttet fauna som blomstersggende insekter ikke mindst



blomstersggende insekter. En overvagning af bevaringsstatus for de typiske arter vil samtidig ggre det
muligt for offentligheden at forsta og fglge med i den danske implementering af habitatdirektivet.

Dansk Botanisk Forening star gerne til radighed med yderligere input og uddybning.

Venlig hilsen
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Anna Bodil Hald

Dansk Botanisk Forening
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